
 

अलाया पूरेवाल 
alaya@prsindia.org 

3 अ टूबर, 2023 
 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies 
3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035, 23234801  www.prsindia.org 

ट डगं क मट  क  रपोट का सारांश 
कारावास- ि थ तयां, इं ा चर और सुधार 
 गहृ मामल  से संबं धत ट डगं क मट  (चेयर: ी 

बजृलाल) ने 21 सतंबर, 2023 को ‘कारावास- 
ि थ तयां, इं ा चर और सुधार’ पर अपनी 
रपोट स पी। क मट  के मु य न कष  और 
सुझाव  म न न ल खत शा मल ह:  

 ओवर ाउ डगं: क मट  ने कहा क जब जेल  म 
बहुत यादा कैद  होते ह तो उसका कै दय  के 
साथ-साथ आपरा धक याय णाल  पर भी गंभीर 
प रणाम होता है। भारत भर क  जेल  म रा य 
तर पर ऑ यूपसी क  औसत दर 130% है। उ र 
देश, बहार और म य देश स हत छह रा य  म 

कै दय  क  कुल आबाद  का आधे से अ धक ह सा 
है। इन छह रा य  म से चार म ऑ यूपसी दर 
रा य औसत से अ धक है। क मट  ने सुझाव 
दया क समझौता ापन पर द तखत करके, 
कै दय  को ओवर ाउडेड जेल  से उसी रा य क  या 
कसी दसूरे रा य क  जेल  म थानांत रत कया 
जाए।  

 क मट  ने कहा क जमानत से आम तौर पर 
इनकार कया जाता है य क वचाराधीन कैद : (i) 
गवाह  को भा वत कर सकता है या उ ह डरा-
धमका सकता है, (ii) देश छोड़कर भागने क  
को शश कर सकता है या दसूरा अपराध कर सकता 
है। उसने कहा क ेसलेट/एंकलेट ैकर टे नोलॉजी, 
जमानतया ता कै दय  क  नगरानी के लए लागत 
भावी तर का हो सकता है, िजसे ओ ड़शा म लागू 
कया गया है। चंू क यह मानवा धकार मु दा है, 
इस लए क मट  ने सुझाव दया क कै दय  क  
सहम त हा सल करने के बाद यह तर का इ तेमाल 
कया जाए। 

 कशोर अपराधी: क मट  ने कहा क सभी रा य  
म कशोर अपराधी कौन ह, इस पर प टता का 
अभाव है। उसने सुझाव दया क गहृ मं ालय को 
सभी रा य /क शा सत देश  को एक सामा य 
दशा नदश के साथ कशोर अपरा धय  क  प ट 
प रभाषा दान करनी चा हए। इसके अलावा 
बो टल कूल  ( कशोर हरासत क ) क  

उपल धता क  समी ा करते हुए क मट  ने कहा 
क सभी रा य /क  शा सत देश  म ऐसे कूल 
नह ं ह। त मलनाडु, हमाचल देश और झारखंड 
स हत केवल आठ रा य  म बो टल कूल ह। 
क मट  ने रा य  म ऐस ेकम से कम एक-दो 
कूल खोलने का सुझाव दया।  

 म हला कैद : क मट  ने गभवती म हलाओं पर 
वशेष यान देने का सुझाव दया िजसम जेल के 
बाहर सव का मौका और सव पूव और उसके 
बाद उ चत देखभाल शा मल है। ब च  के लए 
पालन-पोषण का माहौल सु नि चत करने के लए, 
क मट  ने सुझाव दया क जले म पैदा हुए ब च  
को 12 साल क  उ  तक अपनी मां के साथ रहने 
क  अनुम त द  जाए। वतमान म जेल म पैदा हुए 
ब चे छह साल क  उ  तक अपनी मां के साथ रह 
सकते ह। 

 जेल  म कमचा रय  क  कमी: क मट  ने गौर 
कया क जेल कमचा रय  क  सभी े णय  म 
उ च तर पर रि तयां ह। कमचा रय  क  कमी 
जेल शासन का सबसे अपे त ह सा है िजससे 
जेल बंधन मुि कल हो गया है। क मट  ने यह भी 
कहा क जेल  से संबं धत नौक रय  म म हलाओं 
का त न ध व बहुत कम है। क मट  ने सुझाव 
दया क सभी र त पद  को तुरंत भरा जाए और 
कोई भी पद तीन मह ने से यादा समय तक 
खाल  न रहे।  

 वचाराधीन कै दय  के लए जमानत रा श: क मट  
ने कहा क 70% से अ धक कैद  वचाराधीन ह। 
उसने कहा क वचाराधीन कै दय  क  रहाई के 
लए िजतनी धनरा श क  ज रत है, उसके 
मुकाबले जेल शासन उ ह जेल के भीतर रखने 
पर अ धक धन खच करता है। क मट  ने सुझाव 
दया क सभी रा य /क  शा सत देश  म गर ब 
कै दय  के लए जुमाना रा श के भुगतान हेतु आं  
देश क  'चेयुथा न ध' क  ह  तरह एक कोष 
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बनाया जाए।  

 जेल का बजट: क मट  ने जले  क  फं डगं के 
मह व पर जोर दया। जब क क  सरकार व ीय 
सहायता दान करती है, रा य सरकार  के पास 
जेल  के बंधन के लए अपने खुद के बजट और 
िज मेदा रयां होती ह। ज़न टै टि ट स इं डया 
(2021) के अनुसार, 2021-22 म भारत क  सभी 
जेल  का कुल बजट 7,619 करोड़ पए था। 
2021-22 के लए वा त वक यय आवं टत बजट 
का लगभग 88% (6,727 पए) था। क मट  ने 
कहा क 12 रा य सरकार  और दो यूट  को अपने 
संबं धत जेल वभाग  के लए कोई धनरा श 
आवं टत नह ं हुई। इसके अ त र त आठ रा य  
को क  सरकार स ेकोई धनरा श नह ं मल । 
क मट  ने सुझाव दया क गहृ मामल  का 
मं ालय उन रा य सरकार  को क य धनरा श 

आवं टत करे िज ह पछले पांच वष  म कोई 
धनरा श नह ं मल  है।   

 ांसजडर कैद : क मट  ने ासंजडर कै दय  के लए 
अलग वॉड जैसी इं ा चर सु वधाओं का सुझाव 
दया। उसने सुझाव दया क ांसजडर कै दय  को 
जांच के लए डॉ टर चुनने क  अनुम त द  जाए 
िजससे जेल  म उ चत लेसमट और मसजड रंग 
से बचना सु नि चत हो।  

 खाने क  वा लट : क मट  ने कहा क कै दय  के 
फायदे (वेल बीइंग) के लए अ छ  वा लट  क  
और पोषण यु त डाइट ज र  है। उसने कै दय  से 
फ डबैक लेने और मे डकल डायट शयंस और 
सरकार  अ धका रय  के औचक नर ण का 
सुझाव दया िजससे कै दय  को अ छ  वा लट  
का भोजन मलना सु नि चत होगा। 
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