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स्टैंड िंग कमिटी की ररपोटट का सारािंश 

चुनावी प्रक्रिया के ववशिष्ट पहल ूऔर उनमें सधुार 
 काशमिक, लोक शिकायत, कानून और न्याय से 

संबंधधत स्टैंड गं कशमटी (चयेर: श्री सुिील कुमार 
मोदी) ने 4 अगस्त, 2023 को “चुनावी प्रक्रिया के 
ववशिष्ट पहलू और उनमें सुधार” पर अपनी ररपोटि 
सौंपी। कशमटी ने ननवािचन प्रक्रिया से संबंधधत तीन 
मुद्दों की पहचान की: (i) सामान्य मतदाता सूची 
की स्स्िनत, (ii) चुनाव के शलए नामांकन दाखिल 
करत ेसमय झूठी घोषणाएं, और (iii) मतदान करने 
और चुनाव लड़ने की न्यूनतम आयु। भारत के 
चुनाव आयोग (ईसीआई) ने एक सामान्य मतदाता 
सूची बनाने का प्रस्ताव रिा िा। सामान्य मतदाता 
सूची का उद्देश्य मतदाताओं की जानकारी वाली 
एक कें द्रीकृत रेपोस्जटरी के रूप में काम करना है, 
स्जसका एक्सेस ईसीआई और राज्य चुनाव आयोगों 
सहहत सभी संबंधधत अधधकारी कर सकें । कशमटी 
के प्रमुि ननष्कषों और सुझावों में ननम्नशलखित 
िाशमल हैं: 

 सािान्य ितदाता सूची: कशमटी ने कहा क्रक 
सामान्य मतदाता सूची का उद्देश्य संसाधनों को 
सुव्यवस्स्ित करना तिा मेहनत और िचों को कम 
करना है। हालांक्रक उसे इसके कायािन्वयन से 
संबंधधत दो मुद्दों की पहचान की: (i) वतिमान 
कानूनी ढांचा, और (ii) ईसीई द्वारा मतदाता सूची 
के ननमािण का मागिदििन करने वाले संवैधाननक 
ननयम। कशमटी ने राज्य की िस्क्तयों पर संभाववत 
प्रभाव के बारे में धचतंा व्यक्त की, क्योंक्रक पंचायत 
चुनाव और नगरपाशलका चुनाव राज्य चुनाव 
आयोगों के अधधकार में आत ेहैं। प्रत्येक स्िानीय 
चुनाव से पहले राज्य सरकारों और राज्य चुनाव 
आयोगों द्वारा स्िानीय वा ों और पंचायतों का 
पररसीमन अननवायि क्रकया जाता है। संववधान की 
सातवीं अनुसूची के अनुसार, स्िानीय चुनाव राज्य 
का ववषय हैं। ईसीआई के पास राज्य चुनाव 
आयोगों को ननदेि देने का अधधकार नहीं है। 
इसशलए कशमटी ने सुझाव हदया क्रक ईसीआई को 
सामान्य मतदाता सूची तैयार करने से पहले 

संवैधाननक प्रावधानों पर ववचार करना चाहहए। 

 इसके अनतररक्त कशमटी ने कहा क्रक कें द्र सरकार 
और ईसीआई द्वारा प्रस्ताववत सामान्य मतदाता 
सूची का कायािन्वयन संववधान के अनुच्छेद 325 
के दायरे से बाहर है। कशमटी के अनुसार, अनुच्छेद 
325 संसद और राज्य ववधानसभाओं के चुनावों के 
शलए अलग-अलग मतदाता सूधचयों के उपयोग को 
अननवायि बनाता है। कशमटी ने कें द्र सरकार को 
कोई भी कारिवाई करन ेसे पहले संभाववत पररणामों 
का सावधानीपूविक आकलन करन ेकी सलाह दी। 

 चुनाव लड़ने की आयु: कशमटी ने कहा क्रक चुनाव 
में उम्मीदवारी के शलए न्यूनतम आयु की 
अननवायिता को कम करन ेसे युवाओं को लोकतंत्र 
में िाशमल होने के समान अवसर शमलेंगे। उसने 
कहा क्रक यूनाइटे  क्रकंग म, कना ा और ऑस्रेशलया 
जैसे संसदीय लोकतंत्रों में राष्रीय चुनाव लड़ने की 
न्यूनतम आयु 18 वषि है। उसने राज्य ववधानसभा 
चुनावों में उम्मीदवारी के शलए न्यूनतम आयु की 
अननवायिता को कम करन ेका सुझाव हदया। इसके 
अलावा कशमटी ने सुझाव हदया क्रक ईसीआई और 
कें द्र सरकार, दोनों युवाओं को राजनीनतक भागीदारी 
के शलए तैयार करन ेहेतु व्यापक नागररक शिक्षा 
कायििमों को प्रािशमकता दें। 

 आधार मलिंककिं ग: कशमटी ने सुझाव हदया क्रक जब 
सामान्य मतदाता सूची और मतदाता फोटो पहचान 
पत्र (ईपीआईसी) के साि आधार की शलकं्रकंग की 
बात आती है तो नागररकों को अधधक पारदशििता 
बरतनी चाहहए। उसने इस बात पर जोर हदया क्रक 
आधार को शलकं करना स्वैस्च्छक है और नागररकों 
को जागरूक क्रकया जाना चाहहए क्रक वे आधार 
शलकं के बबना वोट देने के अपने अधधकार का 
प्रयोग कर सकत ेहैं। इसके अनतररक्त कशमटी ने 
कहा क्रक गैर-नागररकों के आधार को गैर-नागररकों 
के ईपीआईसी के साि जोड़ा गया िा। उसने सुझाव 
हदया क्रक ईसीआई को यह सुननस्श्चत करन ेके शलए 
एक कानूनी प्रावधान या वैकस्पपक तंत्र स्िावपत 
करना चाहहए क्रक आधार वाले गैर-नागररकों को 
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सामान्य मतदाता सूची में िाशमल नहीं क्रकया 
जाए। 

 झूठी घोषणाएिं: कशमटी ने कहा क्रक स्वतंत्र और 
ननष्पक्ष चुनाव सुननस्श्चत करने के शलए मतदाताओं 
को सटीक जानकारी प्रदान की जानी चाहहए। उसने 
सुझाव हदया क्रक कें द्र सरकार को िपि पत्रों 
(एफी वेवट्स) के सत्यापन के शलए एक प्रक्रिया 
तैयार करनी चाहहए स्जनके जररए ईसीआई को 
क्रकसी भी गलत  टेा की सूचना शमल सके। इसके 
अनतररक्त उसने चुनावी िपि पत्रों की रेगुलेिन 
की प्रक्रिया में हहतधारकों को िाशमल करन ेके 
महत्व पर जोर हदया। 

 इसके अनतररक्त कशमटी ने जन प्रनतननधधत्व एक्ट, 
1951 में बदलाव का सुझाव हदया। उसने सुझाव 
हदया क्रक झूठी घोषणाओं/िपिपत्रों की स्पष्ट 

पररभाषा और दं  होने चाहहए जोक्रक क्रकए गए 
कृत्य की गंभीरता पर आधाररत हो। इन दं ों को 
एक अलग प्रावधान के रूप में िाशमल क्रकया जाना 
चाहहए। इसके अनतररक्त कशमटी ने सुझाव हदया 
क्रक झूठी घोषणाओं/िपिपत्रों के खिलाफ कानूनी 
कारिवाई के शलए जनता की बजाय ईसीआई को 
स्जम्मेदार होना चाहहए। 

 कशमटी ने कहा क्रक झूठी घोषणा करन ेपर छह 
महीने की कैद का मौजूदा दं  अपयािप्त है और 
इसे बढाया जाना चाहहए। उसने सुझाव हदया क्रक 
झूठी घोषणा के शलए दं  को बढाकर दो वषि तक 
की कैद और जुमािना क्रकया जाना चाहहए। दं  
केवल असाधारण मामलों में ही हदया जाना चाहहए, 
छोटी-मोटी त्रुहटयों के शलए नहीं।
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