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स्टैंड िंग कमिटी की ररपोटट का सारािंश 
अनुसूचित क्षेत्रों में पंिायतों का विस्तार एक्ट, 1996 की समीक्षा 
▪ ग्रामीण विकास और पंिायती राज से संबंचित 

स्टैंड गं कममटी (िेयर: श्री सप्तचगरर शंकर 
उलाका) ने 31 जुलाई, 2026 को ‘अनुसूचित क्षेत्रों 
में पंिायतों का विस्तार एक्ट, 1996 की समीक्षा’ 
पर अपनी ररपोटट पेश की। यह कानून अनुसूचित 
क्षेत्रों में पंिायती राज संस्थाओं से जुडे संिैिाननक 
प्राििानों को कुछ बदलािों के साथ लागू करता 
है। अनुसूचित क्षेत्र ऐसे इलाके होते हैं जजन्हें 
राष्ट्रपनत ने संवििान की पांििीं अनुसूिी के तहत 
अचिसचूित ककया है; यह अचिसूिना जनजातीय 
आबादी की प्रिानता और क्षेत्र के वपछडेपन जैसे 
कारकों के आिार पर की जाती है। ितटमान में 
10 राज्यों में अचिसूचित अनुसूचित क्षेत्र हैं। 
कममटी के मुख्य ननष्ट्कर्ट और सुझाि 
ननम्नमलखित हैं: 

▪ ग्राि सभा को िजबूत करना: कममटी ने गौर 
ककया कक अनुसूचित क्षेत्रों में पंिायतों का विस्तार 
एक्ट (पेसा) के तहत ग्राम सभा एक बुननयादी 
संस्था है, जजसके पास कई मामलों में व्यापक 
अचिकार हैं, जैसे: (i) सामुदानयक संसािन, (ii) 
पारंपररक तरीके से वििाद समािान, (iii) लघु िन 
उपज, (iv) भूमम अचिग्रहण, और (v) ग्राम 
विकास योजना। कममटी ने गौर ककया कक 
जागरूकता की कमी और कमजोर संस्थागत 
सहयोग के कारण इनमें से कई शजक्तयों को पूरी 
तरह से लागू नहीं ककया जा सका है। कममटी ने 
यह भी कहा कक अंग्रेजी-आिाररत प्रशासननक 
प्रणामलयों पर बहुत अचिक ननभटरता जनजातीय 
समुदायों के बीि इसकी पहंुि को कमजोर करती 
है। उसने ननम्नमलखित सुझाि ददए: (i) ग्राम सभा 
के सदस्यों के मलए अननिायट ओररएंटेशन कायटक्रम 
आयोजजत ककए जाएं, (ii) स्थानीय जनजातीय 
भार्ाओं में जागरूकता अमभयान िलाए जाएं, (iii) 
भूमम और अन्य संसािनों पर ग्राम सभा के 
प्रस्तािों को ड जजटल रूप से ररकॉ ट ककया जाए 
और एक समवपटत राष्ट्रीय पेसा प्लेटफॉमट के 

जररए इन प्रस्तािों की ननगरानी की जाए, (iv) 
सभी प्रमशक्षण मॉड्यूल का प्रमिु जनजातीय 
भार्ाओं में अनुिाद ककया जाए, और (v) 
सामुदानयक रेड यो, जनजातीय भार्ा के मीड या 
और स्थानीय सांस्कृनतक मंिों के जररए देश भर 
में जागरूकता अमभयान िलाए जाएं।  

▪ ग्राि कें द्रित योजना: कममटी ने गौर ककया कक 
पंिायती राज मंत्रालय ने पेसा क्षेत्रों में ग्राम 
पंिायत विकास योजनाएं (जीपी ीपी) शुरू की हैं। 
2025-26 में पेसा राज्यों की 96% ग्राम पंिायतों 
ने ग्राम स्तर पर ऐसी योजनाएं तैयार कीं। ग्राम 
कें दित योजना को और मजबूत करने के मलए, 
कममटी ने ननम्नमलखित सुझाि ददए: (i) 
जीपी ीपी की तैयारी अननिायट रूप से ग्राम सभा 
के स्तर से शुरू होनी िादहए, और (ii) इन 
योजनाओं में जनजातीय लोगों की आजीविका का 
संरक्षण, प्राकृनतक संसािन प्रबंिन, पारंपररक 
रीनत-ररिाज और सांस्कृनतक प्राथममकताओं को 
शाममल ककया जाना िादहए। उसने पेसा की 
प्राथममकताओं को सतत विकास लक्ष्यों और 
जनजातीय विकास योजनाओं के साथ जोडने का 
भी सुझाि ददया।  

▪ गैरकानूनी भूमि हस्तािंतरण: कममटी ने गौर ककया 
कक जनजातीय समुदायों को िोिािडी या 
अप्रत्यक्ष भूमम हस्तांतरण की समस्या का सामना 
करना पडता है। उसने जनजातीय भूमम के 
अचिग्रहण के मलए जनजातीय पहिान के 
दरुुपयोग पर भी गौर ककया। कममटी ने 
ननम्नमलखित सुझाि ददए: (i) अिैि जनजातीय 
भूमम हस्तांतरण और मौजूदा सुरक्षात्मक कानूनों 
का िाममयों पर एक विस्ततृ अध्ययन ककया 
जाए, (ii) सभी पेसा राज्यों में ननगरानी प्रणामलयों 
को मजबूत ककया जाए, (iii) भूमम ररकॉ ट का 
ड जजटलीकरण ककया जाए, और (iv) जनजातीय 
भूमम के लेनदेन के मलए ग्राम सभा का सत्यापन 
अननिायट ककया जाए। 
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▪ भूमि अधिग्रहण के मिए सहितत: कममटी ने गौर 
ककया कक कानून के तहत अनुसूचित क्षेत्रों में 
भूमम अचिग्रहण और पुनिाटस से पहले ग्राम सभा 
से अननिायट रूप से परामशट करना जरूरी है। 
कममटी ने गौर ककया कक इन सुरक्षात्मक उपायों 
को ठीक से लाग ून करने पर जनजातीय समुदायों 
की जमीन और आजीविका नछन सकती है। 
कममटी ने ननम्नमलखित सुझाि ददए: (i) भूमम 
अचिग्रहण, िनन लीज और पुनिाटस के सभी 
मामलों में ग्राम सभा की अननिायट मंजूरी के मलए 
विस्ततृ ददशाननदेश बनाए जाए ंऔर (ii) ननयमों 
के उल्लंघन के मामलों में जिाबदेही तय करने के 
तरीके और समय-समय पर सोशल ऑड ट की 
व्यिस्था की जाए।  

▪ सिंस्थागत सिन्वय: कममटी ने कहा कक मंत्रालय 
ने एक िास पेसा सेल बनाया है लेककन इसे लागू 
करने के मलए कई विभागों के बीि तालमेल की 
जरूरत है। इनमें पंिायती राज, जनजातीय 
मामले, िन और राजस्ि विभाग शाममल हैं। 
कममटी ने यह भी कहा कक पेसा का संबंि िन, 

भूमम और िनन से जुडे कई अन्य कानूनों से है 
और इनके बीि तालमेल न होने से प्रशासननक 
उलझनें पैदा होती हैं और यह ठीक से लागू नहीं 
हो पाता। कममटी ने ननम्नमलखित सुझाि ददए: (i) 
राज्य, जजला और ब्लॉक स्तर पर समवपटत पेसा 
सेल बनाना जजनकी भूममकाएं स्पष्ट्ट हों, 
कमटिाररयों की पयाटप्त संख्या हो और उचित 
बजट हो, और (ii) बेहतर तालमेल के मलए 
अलग-अलग विभागों के बीि समन्िय सममनतयां 
बनाना। 

▪ पेसा तनयिों की अधिसूचना: कममटी ने गौर ककया 
कक ओडडशा एकमात्र ऐसा राज्य है जजसने अभी तक 
पेसा के ननयमों को अचिसूचित नहीं ककया है, 
जबकक ननयमों का ड्राफ़्ट 2023 में ही तैयार कर 
मलया गया था। मंत्रालय ने कममटी को बताया कक 
िह इस प्रकक्रया में तेजी लाने के मलए राज्य सरकार 
के साथ बातिीत कर रहा है। कममटी ने सभी पेसा 
राज्यों को पेसा ननयमों की समय-समय पर समीक्षा 
और उन्हें अप ेट करने का भी सुझाि ददया।    
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