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स्टैंड िंग कमिटी की ररपोटट का सारािंश 
संविधान के 73िें संशोधन कानून के कार्ाान्िर्न का प्रभाि 
▪ ग्रामीण विकास और पंचार्ती राज से संबंधधत 

स्टैंड गं कममटी (चेर्र: श्री सप्तधगरर शंकर 
उलाका) ने 5 अगस्त, 2026 को 'पंचार्त की त्रि-
स्तरीर् प्रणाली में समन्िर् के विशेष संदभा के 
साथ संविधान के 73िें संशोधन कानून के 
कार्ाान्िर्न का प्रभाि' पर अपनी ररपोटा पेश की। 
संविधान के 73िें संशोधन ने पंचार्ती राज 
संस्थाओं को स्थानीर् स्िशासन की संस्थाओं के 
रूप में स्थावपत ककर्ा और उन्हें संिैधाननक दजाा 
ददर्ा। कममटी के मुख्र् ननष्कषा और सुझाि इस 
प्रकार हैं:  

▪ शक्ततयों का हस्तािंतरण: कममटी ने गौर ककर्ा कक 
अलग-अलग राज्र्ों में पंचार्ती राज संस्थाओं को 
कार्ों, वित्तीर् संसाधनों और कमाचाररर्ों का 
हस्तांतरण एक जैसा नहीं है। कममटी ने देखा कक 
पंचार्ती राज संस्थाएं अक्सर खुद से शासन करने 
िाली स्ितंि ससं्थाओं के बजार् राज्र् सरकारों 
की र्ोजनाओं को लागू करने िाली एजेंमसर्ों के 
तौर पर काम करती हैं। कममटी ने सुझाि ददर्ा 
कक पंचार्ती राज मंिालर् को एक व्र्ापक 
समीक्षा ढांचा बनाना चादहए और समर्-समर् पर 
छह आर्ामों के आधार पर राज्र्ों की रैंककंग जारी 
करनी चादहए: (i) ढांचा, (ii) कार्ा, (iii) वित्त, (iv) 
अधधकारी/कमी, (v) क्षमता सिंधान, और 
जिाबदेही। इसके साथ ही, कममटी ने मंिालर् को 
पंचार्ती राज संस्थाओं के कामकाज की एक 
व्र्ापक समीक्षा करन ेऔर अगली पीढी के सुधारों 
के मलए एक रो मैप तैर्ार करन ेका सुझाि ददर्ा। 
इस रो मैप में ननम्नमलखखत पर ध्र्ान कें दित 
ककर्ा जाना चादहए: (i) लोकतांत्रिक विकें िीकरण 
को और गहरा करना, (ii) संस्थागत क्षमता और 
वित्तीर् स्स्थरता को मजबूत करना, (iii) ड स्जटल 
गिनेंस सुननस्चचत करना, और (iv) नागररकों की 
अधधक भागीदारी तर् करना। 

▪ वित्तीय सशततीकरण: कममटी ने गौर ककर्ा कक 
पंचार्तें अनुदान पर ननभार रहती हैं और उनके 

पास अपना राजस्ि जुटाने की क्षमता सीममत है। 
इससे उनकी स्िार्त्तता और कार्ाक्षमता सीममत 
हो जाती है। कममटी ने कहा कक 16िें वित्त 
आर्ोग के अनुदान का एक दहस्सा अपना राजस्ि 
जुटाने के प्रदशान से जुडा है। इस संबंध में कममटी 
ने ननम्नमलखखत सुझाि ददए: (i) पंचार्तों के 
अपने राजस्ि स्रोतों को मजबतू करने की 
रणनीनत, (ii) राज्र् वित्त आर्ोगों का समर् पर 
गठन, और (iii) अपना राजस्ि बढाने और वित्तीर् 
प्रबंधन में सुधार के मलए प्रदशान-आधाररत 
प्रोत्साहन। 

▪ िध्यिती और क्िला पिंचायतें: संविधान एक त्रि-
स्तरीर् व्र्िस्था की पररकल्पना करता है स्जसमें 
ग्राम पंचार्त (गांि), पंचार्त सममनत (ब्लॉक) 
और स्जला पररषद (स्जला) शाममल हैं। कममटी ने 
गौर ककर्ा कक शस्क्तर्ां मुख्र् रूप स ेग्राम 
पंचार्त स्तर पर ही कें दित हैं, स्जससे ब्लॉक और 
स्जला पंचार्तों के पास सीममत अधधकार रह जात े
हैं। र्ह स्स्थनत एकीकृत र्ोजना और समन्िर् को 
बुरी तरह प्रभावित करती है। कममटी ने कार्ाकारी 
अधधकाररर्ों पर अत्र्धधक ननभारता और उच्च 
स्तरों पर ननिााधचत प्रनतननधधर्ों की सीममत 
भूममका को लेकर भी धचतंा जताई है। उसने 
ननम्नमलखखत को सुननस्चचत करन ेका सुझाि 
ददर्ा: (i) ब्लॉक और स्जला स्तर की र्ोजनाएं, 
ग्राम पंचार्त विकास र्ोजनाओं में धचस्न्हत 
कममर्ों और अंतरालों के साथ समार्ोस्जत कर 
तैर्ार की जाएं, और (ii) राज्र् सरकारें विमभन्न 
स्तरों के बीच तर् ककए गए अनुदान-साझाकरण 
अनुपात का सख्ती से पालन करें। 

▪ पिंचायत के मलए खास कै र: कममटी ने कहा कक 
एक पंचार्त सधचि अक्सर चार से पांच पंचार्तों 
का काम देखता है, स्जससे सिेाओं पर बुरा असर 
होता है। पंचार्त कै र सरकारी कमाचाररर्ों का 
एक खास समूह होता है स्जन्हें पंचार्तों के मलए 
ननरु्क्त ककर्ा जाता है। कममटी ने ननम्नमलखखत 
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सुझाि ददए: (i) पंचार्त के मलए खास कै र 
बनाना, और (ii) हर ग्राम पंचार्त के मलए एक 
खास पंचार्त सधचि की व्र्िस्था चरणबद्ध 
तरीके से करना। 

▪ िहहलाओिं का प्रतततनधित्ि: कममटी ने गौर ककर्ा 
कक भले ही पंचार्त के चुने हुए प्रनतननधधर्ों में 
मदहलाओं की संख्र्ा लगभग आधी है, लेककन 
प्रॉक्सी प्रनतननधधत्ि (ककसी और की जगह काम 
करना) अभी भी बडे पैमाने पर होता है। कममटी 
ने ननम्नमलखखत सुझाि ददए: (i) प्रॉक्सी 
प्रनतननधधत्ि के खखलाफ़ जारी आधधकाररक 
ददशाननदेशों को सख्ती से लाग ूकरना, और (ii) 
मदहला प्रनतननधधर्ों के मलए खास प्रमशक्षण और 
मेंटररगं की व्र्िस्था करना। 

▪ ग्राि सभाओिं को फिर से सफिय करना: कममटी ने 

गौर ककर्ा कक कई इलाकों में ग्राम सभा की बैठकें  
अब ज़्र्ादातर मसफ़ा  ददखािे की रह गई हैं और 
उनमें लोगों की भागीदारी कम हो रही है। कममटी 
ने कहा कक मंिालर् की 2021 के आधधकाररक 
ददशाननदेश, स्जसका विषर् 'ग्राम सभाओं को 
जीिंत बनाना' है, में साल में कम से कम छह 
(हर दो महीने में एक) और ज़्र्ादा से ज़्र्ादा 12 
(हर महीने एक) बैठकें  करने की सलाह दी गई है, 
स्जसमें सदस्र्ों की कम से कम 10% उपस्स्थनत 
(कोरम) ज़रूरी है। कममटी ने ननम्नमलखखत सुझाि 
ददए: (i) भागीदारी बढाने के मलए ड स्जटल 
प्लेटफ़ॉमा, लोगों को एकजुट करने के प्रर्ासों और 
जागरूकता अमभर्ानों का इस्तेमाल करना, और 
(ii) ग्राम सभा के कामकाज की गुणित्ता और 
प्रभाि की समर्-समर् पर समीक्षा करना। 
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